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Requerente:
Requerido: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Prioridade |doso
Tramitacdo prioritéria
Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). DIOGO DA SILVA CASTRO

Vistos.

gjuizou a presente acdo contra a
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, aegando, em sintese, ter sido
diagnosticado com mieloma mdltiplo e que necessita dos medicamentos de alto custo
"Lenalidomida 5mg", "Dexametasoma 4mg" e "Ixazombe 4mg", porém, ndo tem
condic¢oes financeiras de custear o tratamento. Além disso, esclarece aineficacia dos outros
medicamentos disponiveisno SUS. Sustenta, porém, a inércia na resposta do pedido
administrativo. Requereu liminar, e, ao final, a confirmacdo do pedido. A inicia veio
instruida com documentos de fls. 12/48.

Determinada ao autor a comprovacédo dos requisitos do Tema 106
do STJ(fl. 54), o requerente manifestou-se as fls. 57/58.

A tutela de urgéncia, contudo, foi indeferida, nos termos da decisdo
de fls. 67/68, que, na mesma oportunidade concedeu os beneficios da gratuidade e o
tramite prioritario da acéo.

Houve a interposicdo de agravo de instrumento contra a decisdo
gue indeferiu a liminar, ao qual foi dado provimento, para deferir a antecipacéo da tutela
recursal (fls. 110/111).

Citada, a FESP apresentou contestacdo (fls. 98/107), alegando,
preliminarmente, necessidade de relatorio NATJUS a respeito do tratamento mencionado,
pois a medicacdo ndo foi avaliada positivamente pelo CONITEC. Ainda como preliminar,
pugnou pelo ingresso daUnidono polo passivo da agdo, a vista do Tema793 de

repercussdo geral, e ante a necessidade de ressarcimento pelo Ministério da Saide. No

1000053-69.2024.8.26.0471 - lauda 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000053-69.2024.8.26.0471 e codigo fG6c56rf.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DIOGO DA SILVA CASTRO, liberado nos autos em 11/09/2024 as 14:04 .



fls. 139

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- W COMARCA DE PORTO FELIZ
S d & P FORO DE PORTO FELIZ
* 12VARA
3 DE FEVEREIRD DE 1834 AVENIDA JOSE MAURINO, 252, Porto Feliz - SP - CEP 18540-093
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

meérito, aduz que o autor estd sendo tratado em Hospital que ndo é cadastrado como uma
das CACON/UNACON, e o desprezo pelo tratamento fornecido pelo Poder Publico,
reiterando a alegacdo de que o medicamento ndo foi avaliado positivamente
pelo CONITEC. Argumenta que a autora tem o do Onus de comprovar a
necessi dade/imprescindibilidade do medicamento postulado em juizo para o tratamento da
moléstia, assim como ndo demonstrou a ineficacia de outros principios ativos
medicamentosos fornecidos pelo SUS. Requer a producdo de prova pericia a cargo do
IMESC e sustenta haver necessidade de emissdo de nota técnica pelo NATJUS SP. Ao
final, requer aimprocedéncia da acéo.

N&o houve réplica (fls. 119).

Instadas a especificar provas, fl. 120, a Fazenda requereu
manifestacdo técnica do NATJIUS ou prova pericia pelo IMESC, fls. 124/127, enquanto a
autora ndo se interessou pelo elastério probatorio (fls. 128/129).

Ao final, o Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido
inicial (fls. 133/136).

Os autos vieram conclusos.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

O feito comporta julgamento no estado em gue Se encontra, pois
dispensavel a producdo de outras provas, a teor do disposto no art. 355, |, do Cédigo de
Processo Civil.

Neste ponto, desnecessaria a realizagdo de pericia, porquanto os
documentos constantes dos autos sdo suficientes para demonstracéo da necessidade dos
medicamentos postul ados para tratamento da mol éstia que acomete o autor.

Com efeito, prova pericial € adequada para a demonstracéo de fatos
que dependam de conhecimento técnico ou cientifico, sendo desnecessaria quando for
possivel demonstré-los pelos meios ordindrios ou em vista de outras provas produzidas
(arts. 464, 11, e 472, do CPC).

DO PEDIDO E INCLUSAO DA UNIAO E DECLARAGAO
DE INCOMPETENCIA DO JUiZO - TEMA 793
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A Fazenda Estadual, com base na tese firmada em repercussdo
geral (RE 855.178/SE, Tema n° 793) aventou a necessidade de que aUni&o venha a ser
integrada ao polo passivo da agdo e, por consequéncia, sgjam os autos remetidos a Justica
Federal.

Em que pese seu entendimento, o pleito ndo deve ser acolhido.

De inicio, impende consignar que a questdo relativa a
responsabilidade solidéria entre os entes federados para promocgdo de atos necessarios a
concretizacdo do direto a salde foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 855.178/PE, com repercussdo geral, ocasido em
gue firmou a seguinte tese: "Os entes da federacao, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.”

O direito de receber do Estado os tratamentos necessarios a
sobrevivéncia digna e manutencdo da salde, esta previsto no artigo 196 da Constituicdo
Federal e, nesse aspecto 0 S.T.F. eo S.T.J. ja pacificaram entendimento de que, sendo uma
garantia fundamental, o cidaddo que ndo possui condicbes de custedlos podera busca-los
de qualquer um dos entes federativos aos quais, de forma solidéria, incumbem viabilizar e
assegurar amplo acesso a popul acéo.

Portanto, reconhecida a responsabilidade solidaria dos entes
federados, foi ratificada a jurisprudéncia ja dominante na Suprema Corte, no sentido de que
"0 tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
sendo responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo
gualquer um deles, em conjunto ou isoladamente” (Precedentes. Al 822.882-AgR,
Rel.Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 6.8.2014 e ARE 803.274- AgR. Rel. Min.
Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 28.05.2014. (...) (ARE 799.024-AgR/MG, Rel. Min.
Luiz Fux).

Nesse sentido, também é o entendimento consolidado pelo

E.Tribuna de Justica de S&o Paulo, conforme Enunciado 37: "A agdo para o fornecimento
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de medicamento e afins pode ser proposta em face de qualquer pessoa juridica de Direito
Publico Interno”.

Ademais, em 19/4/2023 o Tribunal Pleno do STF, referendou decisio
liminar proferida em 17/4/2023 no RE 1366243 (Tema de RG 1234), de relatoria do Eminente
Ministro Gilmar Mendes, na qual foi concedido parciamente pedido formulado em tutela
provisdria incidental no referido recurso extraordiné&rio para estabelecer que, "até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a atuacdo do Poder Judiciario seja regida pelos
seguintes parametros. (i) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados. a composicdo do polo passivo deve observar a reparticdo de responsabilidades
estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que isso implique deslocamento de competéncia,
cabendo ao magistrado verificar a correta formacdo da relacdo processual, sem prejuizo da
concessao de provimento de natureza cautelar ainda que antes do deslocamento de competéncia,
se 0 caso assim exigir; (ii) nas demandas judiciais relativas a medicamentos nao incorporados:
devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas
pelo cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussao Geral, a
declinacdo da competéncia ou determinacédo de inclusio da Unido no polo passivo; (iii) diante
da necessidade de evitar cenario de inseguranca juridica, esses parametros devem ser observados
pel os processos sem sentenca prolatada; diferentemente, 0s processos com sentenca prolatada até
a data desta decisio (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do magistrado
sentenciante até o transito em julgado e respectiva execucéo (adotei essa regra de julgamento em:
RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); (iv) ficam mantidas as
demais determinacOes contidas na decisdo de suspensdo nacional de processos na fase de
recursos especial e extraordinario" — Destacamos.

Ante todo o exposto, afasto o pedido de inclusdo da Uni&o no polo
passivo da acdo e, em consequéncia, fica afastado o pedido de remessa dos autos para a Justica
Federal.

Superadas as questdes preliminares, passa-se a analise do mérito.

No mérito, a pretensdo inicia é procedente, nos termos das razdes
aseguir expostas.

Trata-se de agdo de obrigagdo de fazer cc tutela antecipada por
meio da qual o autor pretende que a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo sga

compelida a fornecer-lhe os medicamentos indicados na prescri¢céo médica, ao argumento
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de sdo imprescindiveis para o tratamento da doenca que o0 acomete e de que ndo pPossui
condi¢Bes financeiras para custea-los, notadamente por se tratar de medicamentos alto
custo.

Pois bem.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema n° 106,
estabeleceu gque a concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do
SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos. (1) comprovacdo, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste 0 paciente,
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (1) incapacidade financeira de
arcar com o custo do medicamento prescrito; (I11) existéncia de registro na ANVISA do
medicamento.

Com efeito, os incontroversos documentos juntados aos autos pela
autora comprovam o preenchimento dos referidos requisitos.

Ha laudo médico fundamentado comprovando a necessidade dos
medicamentos (fls. 15/16, ixazomibe, lenalidomida e dexametasona), a fim de controlar a
doenca e prolongar a sobrevida global, e, ainda, que atualmente ndo existem alternativas de
tratamento disponiveis no SUS que possam substituir esse tratamento.

Ademais, a Fazenda Publica requerida nada trouxe de concreto que
fizesse desmerecer a manifestagdo médica exposta pela autora.

Merece destaque a Nota Técnica favoravel n® 234528, NATJIUS,
finalizada em 02/07/2024: "Os estudos avaliados apontaram que a Lenalidomidaem
combinacdo com dexametasona e bortezomibe ou daratumumabe possui bons resultados
em pacientes com mieloma multiplo em comparacdo a terapéutica padrdo, prolongando
significativamente a sobrevida livre de progressao.”.

Sem destoar, confira-se a Nota Técnica favoravel n° 230122,
NATJIUS, finalizada em 17/06/2024: "A evidéncia disponivel até o momento sobre a
eficacia e seguranca delenalidomida associada ao daratumumabe dexametasona no
tratamento do mieloma multiplo, em pacientes refratarios a um esguema terapéutico

demonstra que esta associacdo é uma opcao eficaz para melhorar a sobrevida livre de
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progressdo, embora ainda ndo tenhamos dados que demonstrem impacto na sobrevida
global." Ainda, a a Nota Técnica favoravel n° 228047, NATJIUS, finalizada em
11/06/2024: "O tratamento especifico na maioria das vezes inclui alguma combinagdo de
quimioterapia convencional, corticoides e um ou mais medicamentos adicionais como
inibidores de proteassoma (p. ex., bortezomibe, carfilzomibe, ixazomibe), agentes
imunomoduladores (p. ex., lenalidomida, talidomida, pomalidomida), ou anticorpos
monoclonais (p. ex., daratumumabe, isatuximabe, elotuzumabe).”

Por fim, a nota técnica n. 175/2020 — NAT-JUS/SP, a respeito dos
medicamentos IXAZOMIBE e LENALIDOMIDA, com a seguinte conclusdo técnica
"Nesse momento 0 paciente necessita receber novo esquema terapéutico, com novas
drogas, como a proposta pelo médico do paciente, diferentes da que ja utilizou, na
tentativa de obtencdo da melhor resposta ao tratamento com melhor sobrevida global.
Sugiro aprovacdo da solicitacao de tratamento”.

Ressalta-se ainda que os medi camentos prescritos estéo registrados
junto a Anvisa, mas ndo constam da listagem de fornecimento disponibilizada pela
Secretaria Estadual de Salde.

Neste ponto, ndo ha como substituir o medicamento por outro
padronizado pelo SUS. Se isso fosse possivel, o préprio médico jateria elaborado areceita
observando alista de medicamentos padronizados do SUS.

A incapacidade financeira para arcar com o tratamento de alto custo
também encontra-se cabal mente comprovada.

O dever do Estado de prestar atendimento integral a salde (artigo
198, inciso Il da Constituicdo Federal) ndo pode se tornar letra morta, norma sem eficacia
prética, sob pena de afronta ao principio da legalidade, pedra fundamental do Estado
Democrético de Direito.

A Administragdo Publica, como gestora dos interesses publicos,
esta submissa ao principio da legalidade e, em consequéncia, ndo subsistem quaisquer atos
administrativos inferiores a lei com o objetivo de estabelecer regras para tratamentos
meédicos, clinicos e fornecimentos de medicamentos ou similares.

O disposto no artigo 196 da Congtituicdo Federa tem eficacia
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imediata, ndo esta subordinado as normas infraconstitucionais e compete ao Poder Publico
tomar medidas concretas para promover o atendimento integral do individuo na promocao,
protecdo e recuperacao de sua salde.

Desse modo, uma vez preenchidos os requisitos fixados pela Corte
Superior, ndo pode o Estado negar o fornecimento de medicamento somente porgque néo €
incorporado a0 Sistema Unico de Satide (SUS).

Todavia, a solicitacdo/determinacdo de compensacdo financeira
entre os entes Federados ou junto a0 Ministério da Salde com os gastos feitos para a
aquisicdo de medicamentos de alto custo, conforme cogitado pelo Municipio, extrapola os
limites da presente acdo, de modo que a respectiva questéo devera ser solucionada em
ambito administrativo entre os entes.

Por fim, anoto que outros argumentos eventual mente deduzidos no
processo ndo sdo capazes de, em tese, infirmar a presente conclusdo.

DISPOSITIVO:

Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na
inicial, tornando definitiva a tutela antecipada concedida em segunda instancia (fls.
110/111), para condenar a parte ré ao fornecimento dos medicamentos ixazomibe,
lenalidomida e dexametasona, nos termos da prescricdo médica de fls. 15/16, pelo tempo
gue esta necessitar, mediante apresentacdo de receita médica pelo autor que devera ser
atualizada a cada 06 (seis) meses, ficando ainda consignado que ndo € obrigatorio observar
marca do insumo, desde que com a mesma eficacia.

Sucumbente, arcara a ré com 0 pagamento das custas e despesas
processuais, aém dos honorarios sucumbenciais do patrono da parte contréria, que fixo em
10% sobre o valor atualizado da causa (CPC, art. 85, 82° e 839, I).

Findo o prazo de recurso voluntario, remetam-se os autos ao
Egrégio Tribunal de Justica, para reexame necessario.

P.I.C.

Porto Feliz, 10 de setembro de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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